ALLEGATO C



COMUNE DI CANNETO PAVESE

Provincia di Pavia

RELAZIONE
DI FINE MANDATO ANNI 2014/2018 forma semplificata

(Articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni,
a norma degli articoli 2,17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) Sistema e esiti nei controlli interni;
b) Eventualirilievi della Corte dei conti;

c) Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli
enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo
2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) Azioniintraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando
come parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior
rapporto qualita — costi;

f) Quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale.



Tale relazione & sottoscritta dal Presidente della provincia e dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno
antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa,
deve risultare certificata dall’'organo di revisione dell’ente locale e trasmessa al tavolo tecnico
interistituzionale istituito presso la conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento
di indizione delle elezioni.

L" esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempienti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non
aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161 del tuoel e dai guestionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi_dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266
del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella
contabilita dell’ente., ‘

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni.

PARTE | — DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente

v’ al 31-12-2014 1.368 abitanti
al 31-12-2015 1.353 abitanti
al 31-12-2016 1.354 abitanti

al 31-12-2017 1.391 abitanti

NN NN

al 31-12-2018 1.379 abitanti

1.2 Organi politici

GIUNTA: Sindaco Panizzari Francesca
Assessori:

Vercesi Alberto e Compagnoni Mauro

CONSIGLIO COMUNALE.



Presidente. Panizzari Francesca

Consiglieri: Beria Paolo, Calvi Andrea, Compagnoni Mauro, Daffra Clemente, Fiamberti Alessandro, Filippo
Manuela, Gastaldi Luisella, Gorini Alice, Rapalli Maria Angela, Vercesi Alberto.

1.3 Struttura organizzativa

Organigramma:

Si premette che i Comuni di Canneto Pavese (PV), Castana (PV) e Montescano (PV) svolgono, fin dal 21
settembre 2001, I'esercizio associato di funzioni e servizi attraverso I'Unione di Comuni Prima Collina (PV);
in particolare si evidenzia:

che con deliberazione del Consiglio dell’Unione 28 giugno 2010, n. 15 & stato approvato il nuovo
statuto dell’Unione di Comuni Lombarda Prima Collina;

che con deliberazioni di Consiglio 30 ottobre 2015, n. 25, del Comune di Canneto Pavese, 29
ottobre 2015, n. 23, del Comune di Castana e 29 ottobre 2015, n. 35, del Comune di Montescano
sono state, da ultimo, approvate le modifiche allo statuto dell’Unione di Comuni Lombarda Prima
Collina, nel suo complesso;

che con deliberazione dell’Assemblea dell’Unione 30 ottobre 2015, n. 20, sono state
definitivamente approvate modifiche al nuovo statuto dell’Unione di comuni Lombarda Prima
Collina;

che I'art. 6 dello Statuto, al primo comma, stabilisce come “If trasferimento delfe competenze, ivi
comprese quelle di cui al precedente art. 5, deliberato dai comuni si perfezionerd mediante una
deliberazione da parte del Consiglio dell’Unione e dallo quale, anche con rinvio alle eventuali
soluzioni transitorie previste dagli atti comunali, emergano le condizioni organizzative e finanziarie
idonee per evitare che nella successione della titolarita dei rapporti possa determinarsi ogni forma
di pregiudizio alla continuita delle prestazioni e/o dei servizi che ne derivano. La deliberazione dei
Consigli comunali di trasferimento delle competenze all’Unione contiene l'individuazione dei beni
mobili e immobili e del personale che s’intendono attribuire all’Unione per 'esercizio associato della
funzione”.

Con deliberazione di Consiglio Comunale 21 dicembre 2015, n. 30, é stato disposto il trasferimento
della dotazione organica e delle competenze dal Comune di Canneto Pavese all'Unione di Comuni
Lombarda Prima Collina con decorrenza 1° gennaio 2016.

che con deliberazione dell’Assemblea dell’Unione 21 dicembre 2015, n. 27, si & recepito il
trasferimento di tutti i servizi, tutte le competenze e 'intera dotazione organica, per gestire tutte le
attivita e tutte le funzioni correlate, all'Unione di Comuni Lombarda Prima Collina da parte dei
Comuni di Canneto Pavese (PV), Castana (PV) e Montescano (PV);

che I'Unione &, a tutti gli effetti, un ente locale dotato di propria personalita giuridica ed, in quanto
tale, opera in modo autonomo, assumendo le obbligazioni derivanti dalle attivita ad essa trasferite
dai Comuni aderenti, compresa I'assunzione del personale che i trasferimenti esigeno;

che con delibera di Giunta dell’Unione n. 55 del 30.12.2015, esecutiva ai sensi di legge, & stato
approvato il Regolamento di riorganizzazione degli uffici e dei servizi.



Fino al 31 dicembre 2015 il Comune vantava tre aree e un totale di 7 dipendenti:

v" SERVIZIO AMMINISTRATIVO

v" SERVIZIO FINANZIARIO

v" SERVIZIO TERRITORIO

Dal 1 gennaio 2016 in seno all’'Unione sono state previste dal punto di vista organizzativo quattro

daree:

v" SERVIZIO SEGRETERIA, AFFARI GENERALI, SERVIZI ALLA PERSONA

v" SERVIZIO TRIBUTI,
v" SERVIZIO FINANZIARIO

v" SERVIZIO TERRITORIO.

All'attualita, nell’lUnione operano n. 4 Titolari di Posizione Organizzativa e n. 8 dipendenti che

svolgono la propria attivita sia per ciascun comune dell’Unione che per I'Unione stessa.

Le aree ricomprendono gli uffici come di seguito:

AREA DI SERVIZIO

Segreteria,
affari generali,
servizi alla persona

UFFICI

segreteria

protocollo, archivio, albo pretorio

anagrafe, stato civile, elettorale, statistica e leva

organi collegiali

diritto allo studio e cultura con esclusione del trasporto
scolastico

servizi sviluppo economico con esclusione di quelli assegnati al
servizio territorio

assistenza sociale e servizi alla persona

commercio

sport e turismo

Finanziario

gestione finanziaria

inventario

economato

stipendi personale

gestione finanziaria prestiti dell’Ente

Tributi

tributi erariali

tributi locali
affissioni e pubblicita
tariffe servizi




Territorio  edilizia privata

» edilizia pubblica

¢ opere e lavori pubblici

* gestione patrimonio

» viabilita, trasporti e I'illuminazione pubblica

* urbanistica

¢ toponomastica

* servizi cimiteriali

s territorio ed ambiente

* polizia locale, p.s., p.a.

e notifiche

* trasporto scolastico

* protezione civile

» sportello unico attivita produttive

* peso pubblico

e servizi ed impianti tecnologici, ivi incluso il servizio
informativo

¢ servizi sviluppo economico per la parte residuale

e servizio idrico

» raccolta rifiuti e servizi di igiene urbana

L'Ufficio del Segretario Comunale & oggetto di una convenzione tra i Comuni di Canneto Pavese,
Castana e Montescano, a cui si e aggiunto il Comune di Rovescala negli ultimi mesi del 2018.

"Nel corso di questi cinque anni di amministrazione, in gran parte caratterizzati dal blocco delle
assunzioni, si & cercato, di valorizzare al massimo il personale dipendente disponibile, assegnando
non esigui compiti e funzioni di responsabilita, inserendoli proficuamente nella gestione degli uffici
e dei servizi comunali ed evitando in tal modo I'esternalizzazione di alcuni servizi con ulteriore
aggravio di costi per I'Ente a fronte dei drastici, esiziali tagli ai finanziamenti statali e regionali.

Grazie alla responsabilita e profusione di impegno delle risorse umane presenti si @ potuto operare
il non semplice trasferimento di tutti i servizi, attivita e funzioni correlate, all'Unione di Comuni
Lombarda Prima Collina da parte dei Comuni di Canneto Pavese (PV), Castana (PV) e Montescano
(PV) (deliberazione dell’Assemblea dell’Unione 21 dicembre 2015, n. 27).

Tale riorganizzazione ha richiesto la sinergia di tutti gli attori (amministratori e personale) convolti,
al fine di implementare al meglio le nuove procedure.

1.4 Condizione giuridica dell’ente: I'ente non & commissariato ne lo @ stato nel periodo del mandato ai
sensi dell’art. 141 e 143 del TUOEL:

1.5 Condizione finanziaria dell’ente: 'ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del
mandato, ai sensi dell’art. 244 del TUQEL, e neppure il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- ter,
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243 —quinques del TUOEL o del contributo di cui all'art 3 bis del D.L. m 174/2012, convertito nella legge
n. 213/2012.

1.6 Situazione di contesto interno/ esterno:

Ai fini dell'analisi del contesto interno, si evidenziano, preliminarmente, le criticita esistenti nella pubblica
amministrazione locale, legate alla mole di adempimenti amministrativi, molti dei quali, di carattere
digitale, richiedenti competenze informatiche di cui i piccoli comuni sono sprowvisti,

Come la stragrande maggioranza dei piccoli comuni sottodimensionati organicamente, si fa non poca fatica
a garantire tutti i complessi adempimenti imposti dal Governo centrale. Questi vengono stabiliti per la
generalita dei Comuni, senza tenere in considerazione la differente struttura organizzativa e di staff tra un
comune di medie o grandi dimensioni e un “piccolo comune” come pud essere definito il nostro.

Gli enti rischiano la paralisi delle attivita sotto la mole degli adempimenti dei controlli, senza che venga
prodotto un reale rinnovamento nel modo di lavorare.

A conferma della correttezza dei predetti rilievila Corte dei Conti ha ammesso che il Legislatore ha
utilizzato direttamente il personale amministrativo e in particolare quello degli Enti Locali dando la
precedenza all’obbligo di trasparenza anziché destinarlo all’erogazione dei servizi al cittadino utente.
Inoltre, nel rapporto dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (Anac) sugli obblighi di trasparenza disposti
dal D.Lgs. 33/2013, viene ribadito che: “I'abnorme espansione del numero degli obblighi di pubblicazione
fcomplessivamente circa 270), costituiscono elementi che manifestano con tutta evidenza un problema di
sostenibilita complessiva del sistema e che hanno determinato nei soggetti tenuti all’applicazione numerosi
dubbi e incertezze interpretative”.

Per non parlare delle difficolta nascenti dalla legislazione tipicamente alluvionale e congiunturale. A quanto
evidenziato, infatti, si aggiunge una legislazione ipertrofica che non aiuta certo lo svolgimento dell’azione
amministrativa:

- il vecchio Codice dei Contratti (D.Lgs. 12.4.2006, n.163), ha subito 45 modifiche in 7 anni, con una
media superiore a 6 modifiche all'anno;

- la disciplina del procedimento amministrativo (L. 07.08.1990, n. 241) ha subito 29 modifiche in 23
anni, pur trattandosi di una legge di principi;

- il Testo Unico sull'edilizia, (DPR 06.06.2001, n. 280) ha subito 21 modifiche in 12 anni, con una
media di poco inferiore a 2 modifiche all'anno;

- il Testo Unico degli Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18.8.2000, n. 267, ha subito 64 modifiche in 13
anni, con una media di circa 5 modifiche all'anno (una ogni due mesi e mezzo, per non parlare delle
modifiche dell’'Ordinamento, che agiscono senza innovare il TUEL, ma sovrapponendosi ad esso).

E questo spiega perché non vi & certezza del diritto, che si traduce nella crescita esponenziale del
contenzioso amministrativo e costituzionale, perché poi la macchina amministrativa risuita ingolfata, e
tutto va avanti a rilento, spingendosi faticosamente tra procedure continuamente riviste e frammentate, e
frequenti adeguamenti regolamentari resi necessari dalle nuove disposizioni.



A fronte delle suddette criticita, si evidenzia che I'ente versa in una condizione di sottodimensionamento
organico con riferimento alle esigenze funzionali dello stessa.

Il Decreto del Ministro dell'interno del 10 aprile 2017 recante Vindividuazione dei rapporti medi dipendenti-
popolazione validi per gli enti in condizioni di dissesto, per il triennio 2017-2019 (GU Serie Generale n.94 del
22-04-2017) prevede per la nostra Unione un rapporto medio dipendenti/popolazione (1/142) che, in base
alla popolazione residente di circa 2500 abitanti, richiederebbe 18 dipendenti a tempo piena.

L"Unione di Comuni di cui I'ente fa parte allo stato attuale vanta 12 dipendenti di cui 1 part-time.

Si evidenzia che peraltro tale rapporto medio dipendenti-popolazione di 1/142, & calcolato in misura
restrittiva poiché riguardante i soli enti in condizioni di dissesto.

Le osservazioni rese vanno dunque lette tenendo nella massima considerazione la condizione di
sottodimensionamento organico in cui versa I'Ente con riferimento alle proprie esigenze funzionali,
fronteggiate solo grazie al senso di responéabilitél e profusione di impegno da parte del personale
dipendente tutto,

Ai fini dell'analisi del contesto esterno, ci si richiama a quanto-evidenziato nel "Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza”.

“Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

I dati sono contenuti nella “Relazione sull'attivitd delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministro degli Interni alla Presidenza della Comera
dei deputati il 4 gennaio 2017, con riferimento ell'anno 2015, di cui si riporta stralcio in merito alla provincia
di appartenenza, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=178&categoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria.
PROVINCIA DI PAVIA

Nonostante la provincia pavese si connoti ancora per una florida situazione economica, la stessa non é
risultata immune dagli effetti della crisi economica che ha investito I'intero territorio nazionale e che, in
questa provincia, ha prodotto ripercussioni sia sul tessuto produttivo che in termini occupazionali, con la
chiusura (o il ricorso alla cassa integrazione) di diverse attivitd imprenditoriali.

Nonostante questo territorio non appaia particolarmente avvezzo a favorire le infiltrazioni della criminalite
organizzata, dunque, si ritiene che vi gravitino elementi vicini alla ‘Ndrangheta, in particolare quella
riferibile alle province reggina e catanzarese.

Sul territorio pavese, per altro verso, sono emersi episodi di malaffare (peculato) da parte di soggetti che
hanno operato con incarichi dirigenziali in strutture pubbliche.

In aumento i casi di estorsione censiti, che sembrano talora riconducibili anche all’operato di strutturate
aggregazioni malavitose; tali condotte potrebbero trarre ulteriore alimento dalla presenza di situazioni di
crisi aziendale o difficolta di accesso al credito.

Nella provincia risiede stabilmente un discreto numero di stranieri, con piti significative presenze di persone
di nazionalita romena, albanese, marocchina, egiziana ed ucraina. Cid nonostante, vengono segnalate sul
territorio emergenti problematiche relativamente alf’accoglienza di nuovi migranti,

2.Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturale deficitario ai sensi dell’art.
242 del TUOEL): Nessuno.

PARTE Il — DESCRIZIONE ATTIVITA" NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO

2.1 Attivita Normativa:



Durante il mandato il consiglio comunale ha approvato alla data del 31.12.2018 n. 147 deliberazioni.

Durante il mandato la giunta comunale ha approvato alla data del 31.12.2018 n. 195 deliberazioni

Nel corso del mandato 2014-2018 I'ente ha approvato/modificato i seguenti atti fondamentali; nella tabella
sono indicate brevemente le motivazioni che hanno indotto ad approvare tali modifiche: trattasi per lo piu
di motivazioniafferenti esigenze di adeguamento normativo

DELIBERA

TIPO DI ATTO MODIFICATIVA MOTIVAZIONE SINTETICA

STATUTO DELL'UNIONE DELIBERAZIONE DI | MODIFICHE ALLO STATUTO DELLUNIONE DI
CC. N. 25 DEL|COMUNI LOMBARDA PRIMA COLLINA, PER IL
30.10.2015, TRASFERIMENTO DI TUTTI | SERVIZI, DI TUTTE LE

COMPETENZE E DELUINTERA  DOTAZIONE
ORGANICA ALL'UNIONE DI COMUNI LOMBARDA
PRIMA COLLINA DA PARTE DEI COMUNI DI
CANNETO PAVESE (PV), CASTANA (PV) E
MONTESCANO (PV);

REGOLAMENTO PER | C.C. N. 11. 6.05.2016 | ESIGENZE DI ADEGUAMENTO NORMATIVO

LISTITUZONE E

L"APPLICAZIONE

DELL'IMPOSTA UNICA

REGOLAMENTO DI|CC. N. 29 DEL|ESIGENZE DI ADEGUAMENTO NORMATIVO-

CONTABILITA’ 21/12/2015 APPROVAZIONE

REGOLAMENTO DI|CC. N. 11 DEL|ESIGENZE DI ADEGUAMENTO NORMATIVO-

CONTABILITA’ 30.03.2017 MODIFICA

REGOLAMENTO DI|CC. N. 17 DEL|ESIGENZE DI ADEGUAMENTO NORMATIVO-

CONTABILITA 26.07.2017 MODIFICA

REGOLAMENTO PER|C.C. N. 10 DEL | MODIFICA PERIODICITA’ VERSAMENTO TARI

L'ISTITUZONE E | 6.03.2018

L’ APPLICAZIONE

DELL'IMPOSTA UNICA

REGOLAMENTO SUl| CC. N. 22 DEL|MODIFICA PERIODICITA’ DEI CONTROLL! INTERNI

CONTROLLI INTERNI. | 26.09.2018 DA BIMESTRALE A SEMESTRALE

APPROVAZIONE.

REGOLAMENTO  INCENTIVI | G.G. N. 29 DEL | APPROVAZIONE "REGOLAMENTO PER

FUNZIONI TECNICHE 15/06/2015 L'INDIVIDUAZIONE DEI  CRITERI PER LA
RIPARTIZIONE DEGLI  INCENTIVI PER LA
PROGETTAZIONE INTERNA" EX ART. 92 DEL D.LGS.
N. 163/2006.

DIRITTO DI ACCESSO CC. N. 26 DEL|APPROVAZIONE DEL "REGOLAMENTO PER LA

28/09/2017 DISCIPLINA DEL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO, DEL

DIRITTO DI ACCESSO GENERALIZZATO E DEL
DIRITTO DI ACCESSO DOCUMENTALE Al




DOCUMENTI E Al DATI DEL COMUNE" N
MATRIMONI CIVILI CC. N. 26 DEL | APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER
29/11/2016 LA CELEBRAZIONE DEI MATRIMONI CIVILI
CITTADINANZA C.C. N. 39 DEL| APPROVAZIONE REGOLAMENTO ~ PER
28/11/2018 L'ATTRIBUZIONE DELLA CITTADINANZA
ONORARIA.

Si evidenziano altresi le deliberazioni di seguito indicate, non implicanti modifiche statutarie o
regolamentarie, ma di particolare rilevo istituzionale:

G.C. n. 30 del 2.08.2014 - Individuazione ente capofila per la presentazione del progetto
integrato di valorizzazione del patrimonio culturale conservato negli istituti e luoghi della
cultura in vista di expo 2015 denominato “rete oltrepo': un territorio che riscopre tante storie
di vite in comune".

C.C. n. 21 del 29.9.2014 - Gara per I'affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale in
forma associata nell'Ambito territoriale minimo (ATEM) Pavia 4 - Oltrepd Pavese - Parziale
modifica schema di convenzione disciplinante i rapporti tra i Comuni appartenenti all'ATEM
per il coordinamento degli interventi e delle attivita funzionali all'espletamento della gara per
I'affidamento del servizio di distribuzione gas ed alla gestione dei rapporti con il soggetto
affidatario approvata con deliberazione consiliare n. 10 del 18.04.2013.

G.C. n. 35 del 10.11.2014 Adesione in qualita di partner al bando distretti dell'attrattivita -
interventi e iniziative di area vasta per l'attrattivita territoriale turistica e commerciale della
lombardia. (d.g.r. x/1613 del 4 aprile 2014 e d.g.r. x/2027 del 1 luglio 2014).

C.C. n. 29 del 22.12.2014 - Approvazione convenzione con GAL (fondazione per lo sviluppo
dell’ oltrepo’ pavese) per I'attuazione del progetto " esperienze di riso e di vino nella terra dei
longobardi e dei visconti” attivita dell'oltrepd pavese.

C.C. n. 30 del 22.12.2014 - Approvazione convenzione per la gestione del p.Li.s. "parco delle
valli di recoaro" istituire formalmente il parco “delle valli di recoaro nei comuni di Broni e
Canneto Pavese”

G.C. n. 2 del 24.1.2015 - Approvazione Piano triennale di prevenzione della corruzione

G.C. n. 3 del 14.2.2015 - Approvazione Piano di Informatizzazione (art. 24 co. 3-bis del DL
90/2014).

G.C. n. 40 del 30.11.2015 - Progetto EXPERIENZA PAVESE - "Esperienze di riso e di vino nella
terra del Longobardi e dei Visconti". Approvazione tracciati delle Vie Storiche

G.C. n. 46 del 30.12.2015 - Adesione al Sistema dei pagamenti informatici a favore delle
Pubbliche Amministrazioni e dei gestori di pubblici servizi ai sensi del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82

G.C. n. 3 del 13.2.2016 - Approvazione convenzione con |'Associazione ciclistica sportiva
dilettantistica "Pedale Castellano”

G.C. n. 6 del 16.03.2016 - D.d.u.0. 19 febbraio 2015 - n. 1222 bando "distretti dell'attrattivita:
iniziative di area vasta per l'attrattivita territoriale integrata turistica e commerciale della
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lombardia (linea b)" di cui alla d.g.r. 4 aprile 2014 n. 1613 - distretto dell'attrattivita
denominato "un po divino" approvazione variazioni

C.C. n. 21 del 22.09.2016 — Adesione al g.a.l. oltrepd pavese srl. approvazione statuto e atti
conseguenziali

G.C. n. 18 del 18.04.2016 - Protocollo di intesa per la costituzione del comitato promotore della
candidatura dell'oltrep vitivinicolo a patrimonio culturale dell'unesco: approvazione

G.C. n. 20 del 6.5.2016 -Intitolazione della piazzetta ubicata in frazione Vigalone, 106 al
"buttafuoco storico".

G.C. n. 23 del 8.6.2016 Progetto dal titolo "Via S.ti Columbani Ill volume - Bassa Valle Versa,
Terre di Gondolfinge" . Provvedimenti

G.C. n. 13 del 30.03.2017 - Accoglimento richiesta del Gruppo Promotare per la nascita della
"Associazione Tutela Buttafuoco” di concessione a titolo gratuito della sede legale presso il
Municipio del Comune di Canneto Pavese

C.C. n. 22 del 26.07.2017 - Fusione per incorporazione di Acaop s.p.a. e Broni Stradella s.p.a. in
Broni Stradella pubblica s.r.l. - determinazioni inerenti e conseguenti

G.C. n. 35 del 24.11.2017 -Celebrazioni "Tre bicchieri 2018 Gambero Rosso". Patrocinio morale
evento

G.C. n. 39 del 28.12.2017 - Nomina Responsabile della Transizione Digitale e del Difensore
Civico per il Digitale ai sensi dell'art. 17 del CAD (Codice dell'Amministrazione Digitale

C.C. n. 14 del 6.03.2018 — Riscatto impianti di illuminazione pubblica gestiti dalla societa’ Enel
Sole. Provvedimenti

G.C. n. 31 del 24.07.2018 - Istituzione del registro comunale delle disposizioni anticipate di
trattamento (dat) presso I'ufficio servizi demografici.

G.C. n. 32 del 24.07.2018 - Adesione al progetto "una scelta in comune” per l'attivazione del
servizio di registrazione della dichiarazione di volonta' sulla donazione di organi e tessuti in
occasione del rilascio/rinnovo della carta di identita' elettronica cie

Si rileva, infine, che I'Ufficio Anagrafe a partire dalla data del 1° giugno 2018 ha awviato il rilascio
della carta d’identita elettronica e nel dicembre 2018 & transitato in Anpr (ANAGRAFE NAZIONALE
POPOLAZIONE RESIDENTE).

2.2 Attivita tributaria.

L'art. 1, comma 639 L. 27 dicembre 2013 n. 147 (Legge di stabilita 2014), ha disposto che, a
decorrere dal 1° gennaio 2014, fosse istituita I'lmposta Unica Comunale (IUC), che si basa su due
presupposti impositivi, uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore
e l'altro collegato all’erogazione e alla fruizione di servizi comunali.
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In relazione a tali presupposti impositivi, I'ilmposta Unica Comunale applicabile si compone
dell’imposta Municipale Propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili,
- nonché di una componente riferita ai servizi, che si articola nel Tributo per i Servizi Indivisibili
(TASI), a carico sia del possessore che dell’utilizzatore dell'immobile, e nella Tassa sui Rifiuti (TARI),
destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico
dell’utilizzatore.

IMU

Presupposto dellimposta & il possesso di immobili siti nel territorio del Comune, come definiti
dall’articolo 2 D.Lgs. 504/1992, ed espressamente richiamati dall’articolo 13, comma 2 D.L.
201/2011, convertito in L. 214/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, ove non
espressamente considerati esenti in forza di norma di legge.

Anno 2014
abitazione principale e relative pertinenze 4 per mille
Terreni 7,60 | per mille
aree fabbricabili 7,60 | per mille
fabbricati cat. C1, C3, C4, fabbricati cat. B 7,60 | per mille
fabbricati cat. D, esclusi D10 7,60 | per mille
fabbricati rurali ad uso strumentale dell’attivita agricola 2 per mille
tutte le altre fattispecie 8,60 | permille

Anno 2015
abitazione pﬁrﬁcipale e relative pertinenze 4 per mille
terreni o 7,60 | permille
aree fabbricabili 7,60 | per mille
fabbricati cat. C1, C3, C4, fabbricati cat. B 7,60 | per mille
fabbricati cat. D, esclusi D10 S 7,60 | per mille
tutte le altre fattispecie ‘ 8,60 | per mille

Prevista un’aliquota agevolata pari al 4 per mille per una sola unita immobiliare e relative
pertinenze, esclusa quella classificata nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, concessa in comodato
dal soggetto passivo dell'imposta a parenti in linea retta entro il primo grado che la utilizza come
abitazione principale, limitatamente all'unita immobiliare con rendita risultante in catasto inferiore
o uguale a € 500,00 (considerando abitazione e pertinenza), nella misura in cui entro il termine per
il pagamento del saldo dell'imposta, il contribuente presenti idonea dichiarazione comprovante la
situazione dichiarata, corredata da scrittura privata registrata.
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Anno 2016

abitazione principale e relative pertinenze — cat.A/1, A/8, A/9 4 per mille
Terreni 7,60 | per mille
aree fabbricabili 7,60 | per mille =
fabbricati cat. C1, C3, C4, fabbricati cat. B 7,60 | per mille
| fabbricati cat. D, esclusi D10 7,60 | per mille
tutte le altre fattispecie 8,60 | per mille

Introdotta un’aliquota agevolata pari al 4,60 per mille per le unita immobiliari, escluse quelle classificate
nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, concesse in comodato dal soggetto passivo dell'imposta a parenti in
linea retta entro il primo grado che le utilizzano come abitazione principale, limitatamente alla quota di
rendita risultante in catasto non eccedente il valore di € 500,00, nella misura in cui entro il termine per il
pagamento del saldo dell'imposta, il contribuente presenti idonea dichiarazione comprovante la situazione

dichiarata, corredata da scrittura privata registrata;

Introdotta un’aliquota agevolata pari al 4,60 per mille per le unita immobiliari oggetto di comodato

secondo le condizioni fissate dalla legge di stabilita per il 2016.

Anno 2017

abitazione principale e relative pertinenze — cat.A/1, A/&BJ,AK/?A 4 per mille 1

abitazioni e relative pertinenze concesse in comodato secondo le | 4,60 | per mille

condizioni fissate dalla legge di stabilita per il 2016
con riduzione del 50 per
cento della base imponibile

abitazioni e relative pertinenze, escluse quelle classificate nelle | 4,60 | per mille

categorie catastali A/1, A/8 e A/9, concesse in comodato dal

soggetto passivo dell'imposta a parenti in linea retta entro il primo

grado che le utilizzano come abitazione principale, limitatamente

alla guota di rendita risultante in catasto non eccedente il valore di

£ 500,00, nella misura in cui entro il termine per il pagamento del

saldo dell’imposta, il contribuente presenti idonea dichiarazione

comprovante la situazione dichiarata, corredata da scrittura

privata registrata

Terreni 7,60 | per mille

aree fabbricabili 7,60 | per mille

fabbricati cat. C1, C3, C4, fabbricati cat. B 7,60 | per mille

fabbricati cat. D, esclusi D10 7,60 | per mille

tutte le altre fattispecie -~ |860 per mille
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Anno 2018

TIPOLOGIA ALIQUOTA

Abitazione principale e relative pertinenze, cosi come | ESENZIONE :
definite dall’art. 13, comma 2 D.L. 201/2011, convertito in L.

214/2011, ed immobili equiparati all'abitazione principale

abitazione principale e relative pertinenze — cat.A/1, A/8, 4 per mille ]
A/9

abitazioni e relative pertinenze concesse in comodato 4,60 per mille

secondo le condizioni fissate dalla legge di stabilita per il
2016

con riduzione del 50 per cento della base
imponibile

ahitazioni e relative pertinenze, escluse quelle classificate
nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, concesse in
comodato dal soggetto passivo dell'imposta a parenti in
linea retta entro il primo grado che le utilizzano come
abitazione principale, limitatamente alla quota di rendita
risultante in catasto non eccedente il valore di € 500,00,
nella misura in cui entro il termine per il pagamento del
saldo dell'imposta, il contribuente presenti idonea
dichiarazione comprovante la situazione dichiarata,
corredata da scrittura privata registrata

4,60 per mille

Terreni agricoli o incolti posseduti e condotti da coltivatori
diretti o da ILA.P (Imprenditori agricoli a titolo professionale)
ISCRITTI ALLA PREVIDENZA AGRICOLA;

ESENZIONE

terreni agricoli o incolti NON posseduti e condotti da
coltivatori diretti o da |.A.P (Imprenditori agricoli a titolo
professionale) ISCRITTI ALLA PREVIDENZA AGRICOLA;

7,60 per mille

aree fabbricabili

7,60 per mille

fabbricati cat. C1, C3, C4, fabbricati cat. B

7,60 per mille

fabbricati cat. D

7,60 per mille

fabbricati rurali strumentali all’attivita agricola

ESENZIONE

tutte le altre fattispecie

8,60 per mille

TASI

5

Il presupposto impositivo della TASI & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di
fabbricati e di aree edificabili ad eccezione, in ogni caso, dei terreni agricoli. Per questo
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tributo, applicato nella misura minima prevista dalla legge (aliquota unica pari al 0,1%), nel
corso dei 5 anni considerati non sono stati deliberati aumenti.

Si ripercorrono le aliquote vigenti nei 5 anni considerati:

Anno 2014-2015

TIPOLOGIA ALIQUOTA

abitazione principale e relative pertinenze cosi | 1 per mille
come definite dall'art. 13, comma 2 D.L
201/2011, convertito in L. 214/2011

tutti gli altri fabbricati 1 per mille
fabbricati produttivi di Cat. D ' 1 per mille
aree edificabili 1 per mille

Anno 2016-2017-2018
TIPOLOGIA ALIQUOTA

abitazione principale e relative pertinenze cosi | ESENZIONE
come definite dall’art. 13, comma 2 D.L. n.
201/2011, convertito in L. n. 214/2011

abitazione principale e relative pertinenze | 1 per mille
classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9

altri fabbricati 1 per mille
aree edificabili 1 per mille
TARI

Il presupposto impositivo della TARI ¢ il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo di locali o di
aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani, escludendo pero dalla
tassazione le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, e le aree
comuni condominiali di cui all’articolo 1117 del codice civile che non siano detenute o occupate in
via esclusiva.

Ai fini della determinazione della tariffa, i Comuni devono approvare il Piano Finanziario degli
interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani, individuando in particolare i costi del
servizio e gli elementi necessari alla relativa attribuzione della parte fissa e di quella variabile della
tariffa, per le utenze domestiche e non domestiche.

Il piano finanziario deve individuare:
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. il programma degli interventi necessari, imposti dalla normativa ambientale o comunque
deliberati dagli enti locali, e concernenti sia gli acquisti di beni o servizi, sia la realizzazione di

impianti;

. il piano finanziario degli investimenti, che indica I'impiego di risorse finanziarie necessarie a
realizzare gli interventi programmati;

. I'indicazione dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nonché il ricorso eventuale
all’utilizzo di beni e strutture di terzi, o all'affidamento di servizi a terzi;

. le risorse finanziarie necessarie, completando il piano finanziario degli investimenti e

indicando in termini di competenza i costi e gli oneri annuali e pluriennali.

La TARI & corrisposta in base a tariffa commisurata ad anno solare coincidente con un'autonoma
obbligazione tributaria.

La tariffa deve coprire tutti i costi dei servizi relativi alla gestione dei rifiuti urbani e assimilati
avviati allo smaltimento, svolto in regime di privativa pubblica ai sensi della normativa vigente, &
previsto infatti I'obbligo della copertura integrale (100%) dei costi individuati dal piano finanziario.
La tariffa &€ composta da una quota fissa, determinata in relazione alle componenti essenziali del
costo del servizio, riferite agli investimenti per le opere e relativi ammortamenti e da una quota
variabile, rapportata alla quantita e qualita dei rifiuti conferiti, alle modalita del servizio fornito e
all’entita dei costi di gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi
d'investimento e di esercizio compresi i costi di smaltimento.

Si ribadisce quindi che ogni annualita il Consiglio Comunale ha deliberato delle tariffe che
garantivano la copertura al 100% del costo del servizio.

Si evidenzia qui I'importo per ogni annualita del piano finanziario.

Prelievo sui 2014 2015 2016 2017 2018
rifiuti

Costo del 181.675,55 | 181.618,22 | 171.118,44 | 171.122,79 | 174.891,88
servizio/PIANO
FINANZIARIO

3

ADDIZIONALE IRPEF

Aliquote 2014 2015 2016 2017 2018
addizionale

irpef

Aliquota unica 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
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Fascia nessuna nessuna nessuna nessuna nessuna
esenzione

Differenziazione | No No No No No -
aliquote

2.3.Attivita amministrativa.

L’evoluzione normativa e 'obbligo delle gestioni associate hanno determinano la necessita di
rivedere |'organizzazione dell’Ente e sia gli atti adottati che le scritture contabili hanno subito
modifiche significative a seguito alla formalizzazione del passaggio di tutte fe funzioni in Unione
giusta delibera Consiliare n.30 in data 21/12/2015.

2.4 Sistema ed esiti dei controlli interni:

L'art. 147 del TUEL disciplina il nuovo sistema dei controlli interni, cosi come introdotto e modificato dal D.
Lgs. 174/2012, ed in particolare prevede che il sistema di controllo interno sia diretto a:

a) verificare, attraverso il controllo di gestione, ['efficacia, l'efficienza e I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati;

b) valutare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri
strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli
obiettivi predefiniti;

c) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
determinati dal patto di stabilita interno, mediante ['attivitd di coordinamento e di vigilanza da parte del
responsabile del servizio finanziario, nonché I'attivita di controllo da parte dei responsabili dei servizi;

d) verificare, attraverso I'affidamento e il controllo dello stato di attuazione di indirizzi e obiettivi gestionali,
anche in riferimento all'articolo 170, comma 6, la redazione del bilancio consolidato ((nel rispetto di quanto
previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni)), I'efficacia, I'efficienza e
I'economicita degli organismi gestionali esterni dell'ente; (83) e) garantire il controllo della qualita dei
servizi erogati, sia direttamente, sia mediante organismi gestionali esterni, con I'impiego di metodologie
dirette a misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente.

| controlli di cui alle lettere d} ed e) si applicano solo agli enti locali con popolazione superiore a 15.000
abitanti a decorrere dal 2015.

| successivi articoli (da 147bis a 147 quinques) disciplinano nel dettaglio i diversi tipi di controllo: controllo
di regolarita amministrativa e contabile, controllo strategico, controlli sulle societa partecipate non
guotate, controllo sugli equilibri finanziari. .

Il Consiglio comunale ha modificato nel 2018 il regolamento per I'applicazione della disciplina dei controlli,
approvato, con la deliberazione n. 2 del 15-01-2013.

Il sisterna risulta articolato nelle seguenti tipologie di controllo:

a) di regolaritd amministrativa e contabile,
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b) di gestione,
c) del permanere degli equilibri finanziari.

CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE:

Si riporta la disciplina regolamentare:

“Articolo 5 — Controllo preventivo di regolaritd amministrativa

1. Nella fase di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, il responsabile del servizio
competente per materia, avuto riguardo all’iniziativa o all’oggetto della proposta, esercita questa forma di
controllo allorché rilascia il parere di regolaritd tecnica attestante, ai sensi dell’articolo 49 del TUEL, la
regolaritd e la correttezza dell’azione amministrativa.

L’espressione del parere di regolaritd tecnica comporta la verifica della conformita dell’attivita
amministrativa alle norme di legge, statutarie e regolamentari vigenti.

2. Su ogni proposta di deliberazione che non sio mero atto di indirizzo deve sempre essere apposto il parere
in ordine alla regolaritd tecnica da parte del responsabile del servizio interessato; detto parere é richiamato
nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

3. Per ogni altro atto amministrativo, il Responsabile del Servizio procedente esercita il controflo di
regolaritd amministrativa ed esprime implicitamente il proprio parere attraverso la stessa sottoscrizione con
la quale perfeziona il provvedimento.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiliari, i responsabile del servizio
finanziario esercita questa forma di controllo allorché rilascia il parere di regolarita contabile attestante, ai
sensi dell’articolo 49 del TUEL, la regolaritd contabile dell’azione amministrativa.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto di indirizzo e che comporti
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, deve sempre
essere richiesto il parere del responsabile del servizio finanziario in ordine alla regolarita contabile; detto
parere & richiamato nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte integrante e sostanziale, al
verbale della stessa.

3. Il parere di regolarita contabile é volto a garantire il rispetto del principio di integrita del bilancio ed il suo
effettivo equilibrio ricomprendendovi anche la liceita della spesa, estesa ai profili di compatibilita della
spesa con gli interessi dell’ente e di congruitd del mezzo prescelto in rapporto ai fini dichiarati. Nel parere di
regolaritd contabile & da comprendere, oltre che la verifica dell’esatta imputazione della spesa al pertinente
capitolo di bilancio ed il riscontro della capienza dello stanziamento relativo, anche la valutazione sulla

correttezza sostanziale della spesa proposta.

4. Prima di procedere alla redazione di ogni provvedimento che comporta impegno di spesa, il responsabile
del servizio interessato, ai sensi di quanto previsto dall’art. 9 D.L. n. 78/2009 convertito con modificazioni
dalla L. n. 102/2009 ed in attuazione delle misure organizzative adottate dall’Ente in ordine alla
tempestivitd dei pagamenti, accerta preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, interpellando all’uopo il
Responsabile del Servizio Finanziario. In sede di provvedimento di assunzione dell’impegno & dato
espressamente atto dal responsabile procedente di avere interpellato il responsabile del servizio finanziario
nel senso sopra indicato.

5. Nella formazione delle determinazioni, e di ogni altro atto che comporti impegno di spesa o che
comungue comporti, in via diretta o indiretta, immediata o differita, assunzione di oneri a carico dell’Ente, il
Responsabile del Servizio Finanziario esercita il controllo di regolaritd contabile attraverso I'apposizione del
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visto attestante la copertura finanziaria di cui all'art. 151 comma 4 e all’art. 183 comma 9 del D.lgs. n.
267/2000, da rendersi secondo le modalitd indicate nel vigente regolamento di contabilitd.

6. Il Responsabile del Servizio Finanziario esercita, altresl, il controllo di regolarita contabile sulle
determinazioni e sugli atti che dispongono liquidazione di spese, attraverso I'apposizione di visto di
regolaritd contabile in ordine alla regolare imputazione della spesa a bilancio ed all'emissione del relativo
mandato di pagamento.

7. Su ogni proposta di deliberazione assembleare e giuntale, che non sia mero atto di indirizzo, che comporti
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico - finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e che riguardi le
seguenti materie:

1) strumenti di programmazione economico-finanziaria;

2) proposta di bilancio di previsione verifica degli equilibri e variazioni di bilancio;

3) modalita di gestione dei servizi e proposte di costituzione o di partecipazione ad organismi esterni;
4) proposte di ricorso all'indebitamento,

5) proposte di utilizzo di strumenti di finanza innovativa, nel rispetto della disciplina statale vigente in
materia;

6) proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni;

7) proposte di regolamento di contabilita, economato-provveditorato, patrimonio e di applicazione dei
tributi locali;

deve essere acquisito in tempo utile il parere dell” organo di revisione
OMISSIS
Capo lf — controllo successivo

Articolo 9 — Organo di controllo interno
1. Il controllo successivo di regolaritd amministrativa viene svolto dal segretario dell’Unione, con il supparto
esterno dell’organo di revisione.

2. Il controllo successivo é improntato al rispetto dei seguenti principi:
a) indipendenza del controllante rispetto agli atti sottoposti a controlio;
b) imparzialita: sottoposizione a controllo di atti di tutte i servizi in cui é suddivisa I'operativita dell’Ente;

¢) tempestivita: il controllo deve essere svolto in tempi ragionevolmente ravvicinati rispetto alla data di
adozione degli atti ad esso sottoposti;

d) trasparenza: il controllo deve avvenire secondo regole chiare, note ai responsabili di servizio ed in base a
parametri predefiniti.

5. Questa forma di controllo & organizzata al fine di perseguire i sequenti obiettivi:

a) il costante monitoraggio delle procedure e degli atti adottati dall’Ente;

b) il miglioramento della qualita complessiva degli atti amministrativi;
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c) la creazione di procedure omogenee e standardizzate, rivolte alla semplificazione ed all'imparzialité
dell’azione amministrativa;

d) l'esercizio del potere di autotutela, da parte dei responsabili dei servizi interessati, nel caso in cui vengano
ne ravvisati i presupposti;

e) lo svolgimento di un efficace coordinamento dei servizi dell’Ente.

Articolo 10— Oggetto del controllo

1. Il segretario dell’Unione sottopone a controllo successivo con cadenza, di norma, semestrale i
seguenti atti:
a) le determinazioni di impegno di spesa;
b) gli atti di liquidazione;
¢) gli atti relativi alle spese economali;
d) icontratti (se non rogati dal segretario dell’Unione);
e) idecreti;
[} le ordinanze;
g) altri atti amministrativi (ad esempio i pareri).
2. La selezione degli atti du sottoporre a controlfo viene svolta a campione.

3. L'attivita svolta dal segretario dell’Unione, in ogni caso, dovra garantire:

a) che in ogni esercizio vengano sottoposti a verifica atti amministrativi relativi a tutti i servizi in cui é
suddivisa 'operativita dell’Ente;

b) che siano sottoposti a verifica, laddeve possibile, interi procedimenti amministrativi e non,
esclusivamente, singoli atti;

¢) la verifica della regolarita dei procedimenti amministrativi, da intendersi come rispetto dei tempi,
completezza dell’istruttoria, adeguatezza e correttezza del provvedimento conclusivo;

d) la verifica del rispetto della normativa vigente, delle circolari e degli atti di indirizzo emanati dall’Ente.

4. Il piano annuale dell’attivita di controllo prevede la sottoposizione a verifica di almeno il 10% delle
determinazioni di impegno di spesa, degli atti di liquidazione, degli atti relativi alle spese economali e dei
contratti (se non rogati dal segretario dell’Unione), oltre ad un ragionevole numero degli altri atti
amministrativi (di cui al precedente comma 1) pari, almeno, al 5% del numero totale.

OMISSIS
TITOLO IHi — Controlio di gestione

Articolo 12 — Coordinamento con la normativa interna - Finolitd

1. Il controllo di gestione assume le caratteristiche del controllo funzionale riferito all'intera attivita dell’Ente
ed & finalizzato al coordinamento dell’azione amministrativa, con lo scopo di conseguire maggiore efficienza
ed efficacia dell’azione amministrativa, nonché maggiore economicita della spesa pubblica locale.

2. La procedura del controllo di gestione viene svolta, sul piano temporale, in concomitanza con lo
svolgimento dell’attivitd amministrativa. Detta forma di controllo, inoltre, & rivoita alla rimozione di
eventuali disfunzioni dell’azione dell’Ente ed al perseguimento dei sequenti risultati:

a) il raggiungimento degli obiettivi con modalita pit efficaci ed efficienti;
b) limparzialitd ed if buon andamento dell’azione amministrativa;
¢) il grado di economicita dei fattori produttivi.
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Articolo 13 — Organo del controllo di gestione

1. Il responsabile del servizio finanziario svolge la funzione generale di controllo sull’andamento della
gestione, con il compito di verificare gli scostamenti fra risorse assegnate e risorse utilizzate.

2. Compete al responsabile del servizio finanziario la predisposizione del referto del controllo di gestione.

Articolo 14 - Fasi del controllo di gestione

1. Il periodo oggetto del controllo di gestione coincide con l'esercizio finanziario, assumendo quale
documento programmatico di riferimento il Piano degli obiettivi, il quale, a sua volta, deve essere approvato
in coerenza con il bilancio di previsione e con la relazione previsionale e programmatica. In sede di adozione
del Piano annuale degli obiettivi sono affidati ai responsabili di servizio le risorse umane e finanziarie (in
entrata e in uscita) necessarie al raggiungimento degli obiettivi che, indicati in modo generale nell’ambito
dei programmi e progetti contenuti nella relazione previsionale e programmatica, vengono dettagliati. In
coerenza con quanto previsto nel vigente sistema di valutazione, adequato ai principi di cui al D.lgs. n.
150/2009, il “piano defla performance” (di cui all’art. 10 del suddetto decreto legislativo) coincide, in senso
pit generale, con la relazione previsionale e programmatica e, in senso pitt dettagliato e operativo, con il
piano degli obiettivi.

2. Il controllo si sviluppa nelle seguenti fasi:
a. la fase di predisposizione ed approvazione, da parte della giunta dell’Unione, del Piano degli obiettivi;

b. la fase di rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi, nonché ai risultati raggiunti in riferimento agli
obiettivi assegnati ai singoli servizi;

c. la fase di valutazione dei dati sopra riportati in rapporto ai valori ed agli obiettivi attesi dal Piano degli
obiettivi, ol fine di verificare lo stato di attuazione e misurare I'efficacia, I'efficienza e il grado di convenienza
economica dell’azione intrapresa da ciascun servizio;

d. la fase di accertamento, al termine dell’esercizio, del grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati e
dei costi riferiti a ciascun servizio.

3. Gli esiti del controllo di gestione sono riportati nel referto conclusivo circa 'attivita complessiva dell’Ente.
Detto referto viene trasmesso ai responsabili di servizio ed alla giunta dell’Unione per quanto di
competenza.

4. Il referto conclusivo del controllo di gestione viene trasmesso alla sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti."”

CONTROLLI SULLE SOCIETA PARTECIPATE NON QUOTATE: NON RICORRE LA FATTISPECIE
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI:

Si riporta la disciplina regolamentare:

“TITOLO IV — Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 15 — Coordinamento con il regolamento di contabilita

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & materia propria del regolamento di contabilitd; | successivi articoli
16 e 17 del presente regolamento modificano e integrano il vigente regolamento di contabilita.
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Articolo 16 — Direzione e coordinamento del controllo sugli equilibri finanziari

1. Il responsabile del servizio finanziario, con la vigilanza dell’organo di revisione, dirige e coordina il
controllo sugli equilibri finanziari e a tale fine, costantemente, monitora il permanere degli equilibri stessi.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e
contabile degli enti locali, delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'articolo 81 della Costituzione.

3. Partecipano all’attivita di controllo sugli equilibri finanziari I'organo di revisione, il segretario dell’Unione,
la giunta dell’Unione ed i responsabili di servizio.

Articolo 17 — Fasi del controllo

1. Il responsabile del servizio finanziario, di norma ogni tre mesi a decorrere dalla approvazione del bilancio,
alla presenza del segretario dell’Unione, presiede una riunione, cui partecipano i responsabili degli altri
servizi, nella quale vengono esaminati, collegialmente e distintamente per ogni servizio:

a) 'andamento della gestione di competenza (accertamentifimpegni) degli interventi e delle risorse affidati
con il Piano degli obiettivi;

b) 'andamento della gestione dei residui attivi e passivi con la verifica circa la sussistenza del titolo giuridico
del credito/debito;

c) 'andamento della gestione di cassa con particolare rilievo alle entrate a specifica destinazione. Tale
verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura dell’esercizio, considerando anche I'evoluzione deali incassi e dei
pagamenti che si perfezioneranno nel periodo di riferimento.

2. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il responsabile del servizio finanziario redige una relazione
conclusiva per Presidente, giunta, segretario dell’Unione e organo di revisione, con la quale viene iflustrata
la situazione complessiva degli equilibri finanziari dell'Ente anche ai fini del rispetto dei vincoli di finanza
pubblica.

3. L'organo di revisione, nei successivi 10 giorni, esprime eventuall rilievi sulla relazione di cui al comma
precedente.

4. La giunta dell’Unione prende atto del permanere degli equilibri finanziari e degli atti di cui ai due commi
precedenti, nella prima seduta utile, con propria deliberazione.

5. Qualora, invece, la gestione di competenza o dei residui, delle entrate o delle spese, evidenzi il costituirsi
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finanziari, il responsabile del servizio finanziario procede, senza
indugio, alle segnalazioni di cui all’art. 153 comma 6 del TUEL.”

2.5 Lavori pubblici:
| principali investimenti hanno riguardato:
Intervento alla scuola materna per adeguamento e potenziamento delie infrastrutture in dotazione

Strade comunali di Monteveneraso, di Caccialupo, di Casa Bernini ripristini della viabilitd, pulizia fossi
colatori e tombinature
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Strade comunali lavori di asfaltatura

Torrente Versa -alveo del torrente Versa- ripristino sezione di deflusso mediante svasamento e
consolidamento sponde e difese spondali

Realizzazione di nuove infrastrutture per il miglioramento della sicurezza stradale- marciapiedi via Roma e
passaggi pedonali rialzati e dotati di apposita segnaletica luminosa

Realizzazione di interventi atti a ridurre le criticita emerse dall’ indagine diagnostica sull’ edificio scolastico
di via Casabassa

Cimitero comunale realizzazione di rampe finalizzate alla eliminazione delle barriere architettoniche ed
opere di risanamento e consolidamento area cimiteriale lato sud-ovest

Edificio pubblico - centro sociale "C. Chiesa" via Roma - recupero di immobile comunale per realizzare spazi
culturali, informativi ed espositivi - sala della “cultura e del vino”

Acquistato porzione di terreno parco comunale e interventi manutenzioni straordinarie anche all’area
giochi

Manutenzioni straordinarie edificio scolastico

Rimozione amianto da immabili comunali

Manutenzioni straordinarie edificio ex scuole di Monteveneroso e ex scuole di Vigalone
Ampliamento e rinnovamento impianti videgsorveglianza

Approvati nel 2019 i progetti per realizzare interventi su alcune strade interpoderali e realizzazione
marciapiedi in via Roncole.

2.6 Istruzione pubblica:

I servizi di istruzione pubblica, assistenza scolastica e cultura sono gestiti dall’'Unione di Comuni con un
soddisfacente grado di fruizione. E’ garantita sul territorio dell’Unione la presenza delle scuole dalla scuola
dell’infanzia alla scuola primaria secondo grado.

2.7 Ciclo dei rifiuti:

QUANTITA’ DI 2014 2015 2016 2017 2018
RIFIUTI
SMALTITI

(in kg)

781.313,27 736.397,30 722.037,00 750.760,00 758.269,70

PERCENTUALE 25,02 | 24,73 23,27 28,31 26,53
DI RACCOLTA
DIFFERENZIATA

2.8 Sociale:
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Gli interventi e le misure erogate in favore della popolazione residente sono state gestite dall’Unione di
Comuni Lombarda Prima Collina di cui il Comune fa parte, insieme a Castana e Montescano.

Sono stati erogati nel corso del quinguiennio a favore dei residenti gli ormai consolidati
- Servizio Assistenza Domiciliare (SAD);
- Servizio di trasporto a chiamata MIO TAXI;
- PUNTO ROSA
- SPORTELLO DI PROSSIMITA’ per la richiesta dell’Amministratore di Sostegno
Il Comune inoltre, sempre tramite I'Unione a cui ha delegato la gestione dei servizi sociali e scolastici, ha
garantito mirati sostegni alle famiglie in gravi condizioni socio economiche. Inoltre ha fornito ai cittadini
residenti le informazioni e il supporto necessari per poter accedere alle misure statali di sostegno al
reddito, sia consolidate che di nuova attivazione, quali:

- I'Assegno di Maternita del Comune e I'Assegno Nucleo 3 Minori

- il Bonus Gas, il Bonus Energia e il Bonus Idrico

- il Reddito di Inclusione — REI

Nell’anno 2016, in conseguenza all'afflusso di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale sulle

coste italiane e la conseguente necessita di assicurare un’adeguata accoglienza, avendo cittadini privati del
nostro comune partecipato a gare di appalto dei servizi rivolti ai profughi in Italia, sono arrivati nel nostro
territorio circa 40 migranti.

L’Amministrazione comunale ha prestato sin dal primo istante la massima attenzione, sorveglianza e
collaborazione, per quanto di competenza, affinché venissero osservate tutte le norme in materia di igiene
e sicurezza in stretto e costante contatto con le Autorita competenti.

2.9 Turismo:
Proseguita la collaborazione con le associazioni locali al fine di valorizzare il nostro territorio e I'economia
locale prevalentemente fondata sulla produzione del vino

2.10 Valutazione delle performance:

La disciplina del ciclo di valutazione delle performance & contenuta negli articoli del d. Igs. 267/2000 n. 196
"controllo di gestione" e n. 197 "modalita del controllo di gestione", ai sensi dei quali, al fine di garantire la
realizzazione degli obiettivi programmati e la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
occorre predisporre un piano dettagliato di obiettivi i quali dovranno essere valutati nel loro stato di
attuazione per misurare I'efficacia, I'efficienza e 'economicita dell'azione amministrativa.

La disciplina & inoltre integrata dal d.lgs. n. 150/2009 il quale prevede:
« all'art. 4 che le amministrazioni pubbliche debbano sviluppare il ciclo di gestione della performance,

» all'art. 10, comma 1, lett. b) che ogni enti adotti annualmente una “relazione sulla performance” che
evidenzi, a consuntivo, con riferimento al’anno precedente, i risultati organizzativi ed individuali raggiunti
rispetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse.

Il PEG nella sua parte contabile approvato annualmente, a seguito dell’approvazione del Bilancio di
Previsione, @ composto da una parte finanziaria con l'indicazione delle risorse di entrata e degli interventi di
spesa correnti e di investimento, graduati in capitoli assegnati ai loro Responsabili di Servizio per il
conseguimento degli obiettivi a loro volta definiti in sede di approvazione del Piano Triennale della
Performance nel quale vengono esposti per i singoli servizi i compiti generali degli stessi, di cui all'art.197
co. 2 lett. a) del D.Lgs. 267/00;
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La definizione degli obiettivi di gestione e |'assegnazione delle relative risorse viene concordata tra i
Responsabili e la Giunta prima del Comune (2014,2015) e successivamente dell'Unione;

Vi & piena correlazione tra obiettivi di gestione e risorse assegnate. Le risorse assegnate sono adeguate agli
obiettivi prefissati, al fine di consentire ai Responsabili di Servizio la corretta attuazione della gestione;
Annualmente i Responsabili di Servizio sono richiesti di trasmettere la necessaria documentazione al fine di
permettere lo svolgimento delle attivita utili alla erogazione del salario accessorio:

1. Relazione sul raggiungimento degli obiettivi assegnati, indicando eventuali criticita, problemi,
giustificazioni ed “Autovalutazione” debitamente firmata;

2. Riferimenti e/o documenti attestanti il raggiungimento degli obiettivi assegnati attraverso la misura
dell'indicatore proposto;

3. Relazione sul raggiungimento degli obiettivi assegnati al personale dipendente, ove esistente, compilata
e firmata anche dal dipendente per presa visione, sulla base dei piani di lavoro e dei processi di lavoro
assegnati.

2.11  Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147 - quater del TUOEL:
NON RICORRE LA FATTISPECIE

PARTE HlI-SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE.

Dal 1° gennaio 2015, & entrata in vigore la nuova contabilita armonizzata, ai sensi della quale, per
I"anno 2015, il hilancio di previsione & stato redatto secondo gli schemi D.P.R. 194/1996, con
valore giuridico ed autorizzatorio, ed, inoltre, & stato redatto il bilancio armonizzato, con funzione
conoscitiva, secondo gli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011, mentre, a partire
dall’esercizio 2016, il bilancio ¢ stato redatto esclusivamente secondo gli schemi del bilancio
armonizzato.

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente:

ACCERTAMENTI

ENTRATE
Percentuale di

2014 2015 2016 2017 2018 (*)
incremento/decremento
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rispetto al primo anno
TITOLI 1-2-3 ENTRATE CORRENTI ;
1.134.523,44 | 1.064.162,77 954.887,21 953.815,94 981.764,82 -13,46
TITOLO 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE
15.196,07 | 142.961,97 | 123.901,88| 109.587,63 28.021,95 84,40
TITOLO 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI
ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 e 0,00 Q00 860
TITOLO 6 ACCENSIONE PRESTITI
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8itis
TOTALE | 1.149.719,41 | 1.207.124,74 | 1.078.789,09 | 1.063.403,57 | 1.009.786,77 -12,17
IMPEGNI
SPESE Percentuale di
incremento/decremento
2014 2015 2016 2017 2018 (%) rispetto al primo anno
TITOLO | SPESE CORRENTI
976.634.48 947.698,90 807.226,03 817.737,18 856.127 .96 -12,34
TITOLO 2 SPESE IN CONTO
CAPITALE
71.096,13 23.319,17 351.155,50 139.352,86 249.637,95 251,13
TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO
ATTIVITA' FINANZIARIE .
0,00 0,00 278.00 44,00 0.00 0,00
TITOLO 4 RIMBORSO PRESTITI
74.258.56 77.029 35 65.025,15 66935 38 6% 939,30 1,16
TITOLO § CHIUSURA
ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA
ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTALE L121.989,17 [ 1.048.047,42 | 1.223.684,68 | 1.024.069,42 | 1.174.705,21 4,70
IMPEGNI/ACCERTAMENTI
PARTITE DI GIRO Percentyale di
incremento/decremento
2014 2015 2016 2017 | 2018 (%) rispetto al primo anno
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TITOLO 9 ENTRATE DA SERVIZI PER
CONTO DI TERZL 114.698.95 | 136.798.72 | 7326229 | 51.478,06| 54.496.50 -52.49
TITOLO 7 SPESE PER SERVIZI PER

CONTO DI TERZI 114.69895 | 13679872 | 7326229| 5147806 | 54.496.50 5249

3.2.Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato
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VERIFICA EQUILIBRI

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA (.‘DMPETENﬂ
(ACCERTAMENTI [(ACCERTAMENTI[{ACCERTAMENTI| {ACCERTAMENT [{ ACCERTAMEN
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO EIMPEGNI EMPEGNI EIMPEGNI TEIMPEGN! EMPEGNI
IMPUTATI AL IMPUTATI AL IMPUTATIAL | IMPUTATIAL IMPUTATI AL
014) w08 | 20 017) 018) (*)
) Tondo pluriannala vincalatn per spese correnti Iscrittn in entrata 1+ r ool rornral annes, 5| L0106 163R8)
AN} Recupero disavanzo di amministeaz) izlo preced &) ’ 0,00 0,00/ o.00f o.00f 0.00
) Entrate Titoll L00- 2.00- .00 (4 Limsaal  vosnae 7l osassz2nf  wsasiseaf  emizsa,s
di cui per estintione aaticipota d prastitt oo anaf" amf Qo am)
C) Entrate Titola 4.02.06 - Contributi agl | I 1 destinati al rimborso dei i ) [ r i g
prestini da amiministrazioni pubbliche (H 0,00 0,00} 0,00 0,000 0,004
D)Spese Titolo 1.00- Spase correntl I8 areeanas  sarsensof  soraaeodf  surzsvoas  msea2n0
D) Fondn pluriennale vincolato di parte eorrente (di spess) (-} i aoof 1006262 Lot saaar 4.913,29
IE) Spese Titolo 2.04 - Altii trasferimentl in conta capitale (- i 000 6,00 I 0,00 i 0,00]
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitala amm.to dei mutyl & prestitl obbligazianarl @ " Ta.058,56] ThO020, 35 5,025,180 66,915,300 68.039,30
of cui per estinzione anticlpata di prestiti i Qo0 4 0,00 r Qoo r a0l 000
di coi Fando anticipoziani di liguidita fOL 35/ 2013 e successive muodifiche & cifinontiomentl) r Qo noal” am) I a00] o0,
e e e
G} Somma finsle (G=A-AA#BC-D-DD-E-F) #3.630,40] 36.963,63 H2.467,19| 66,5%5,97 r S5.403, 14
IALTRE POSTE DIFFERENTIALL PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILL CHE HANNO EFFETTO SULUEQUILIBREO EX ARTICOLO 162, COMMA B, DEL TESTO UNICO DELLE
LEGGE SULL'ORDINAMENTO DEGU ENTI LOCALL
1) Utilizzo avante di amminfitrariane per spese corrent] 1+ 11.465,00( 4.000,00[" ool 0,00 0,00
di cwd prer estinzione anticipoin di prestiti 0oe I oo0| " [+ 1= ¢ i aoe I aoo
1) Entrote di parte capltate destinate a spese correnti in base a specHiche disposizionl di legge o
de| princdpl cantablli {#) 0.001 0.00) 0,00 o.00] 0,004
i ewl pee astinglone antivipata di prestiti Q00 300, a.00] Q.00 0,.00]
L) Entrate i parte corrente dastinate a spase di investimenta in hase a specifiche disposizioni di
legye o dei principl eontablll (-1 0,00) 1,294,00] 2,620,550 15,000, 00] 4,819,004
M) Entrate da i di prewestiel of & estinHone anticipata dai prestit (&) 0,00 0,00 0,004 0,001 0,00
EQUILIBRIC DI PARTE CORREN TE
DuGHil-Lal 95.096.4!1 37069, M?ﬂﬂi'iﬂ 535,97 50,504,144
P) Utllizzo avanzo di amministrazione per spese df Investimento - {+ 80,000, 00 147.600,00 5.900,00 185,044, 00 4,919,008
Q) Fando plurlennale vincolata par spese in conta capitale Jseritto in entrata {+ 0,00 17.500,00f 235,345, 18/ A6:970,77| 203,327,564
) Entrata Titol) 4.00-5.00-6.00 & 15,196,07, 142.961,97 123.901,88] 109,587,634 28,021, 4
) Entrate Titalo 4,02,06 - Contributl aghl investimant] dir destinat] al imborse del
prestitl da smministrezioni pubbliche {-) 0,00] 0,60 0,00 0,00} 0,00
i) Entrate di parte capltale destinate aspese correntl In base a specifiche disposizioni di legge o
d&l principl contablli (8] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
151) Entrate Titolo 5,02 per Riscassione croditl dl brava termine {-) 0,00| 0,00 0,00 0,00} 0,008
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossions crediti di medio-lungo termine () 0,00 0,00] 0,00 0,00 004
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per dduzone dl attivith finandarie 8] 0,00 n,00| 0,004 0,00} 0,00]
L) Entrate di parte corrente aspesadi It base a specifiche disposidenl di
legoe o del principl contabili {#l 0,00/ 3,294,00 7.670,50/ 15.000,00) 4.019,00f
IM) Entrate da accensicne dl prestitl dostinate a estinzione anticipatn def prastiti & 0,00] b, 00| 0,00} 0,00/ 0,004
1)) Spase Titolo 2.00- Spes in conto capliake -] 1.096,13| 23.319,17] F51,155,50 139,352, 86| 289,637, 95
UL} Forda pluriennale vincolato In cfcapitale (di spesd) () o0 235.345,18 w97 77 203,327, 56 J2.00%.47
V) Saese Titole 3,01 per Acqulsizion) di attivith finanzlaria ) 0,00 0,00 278,00 44,00 0,00
E} Spese Titolo 2.04 - Altd tessferimentl 1a conita capitale 1] 0,001 0,00} 0,0 0,004
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
7 = PHOR C-1-5 152 Td M- U-UU-VE| “‘ELM SL@%' 5;4!1.22‘ 13.877,98) 4,447, 09)
51) Entrata Titola 5.02 per Rlscosslona craditl di brave termine [£3] 0,00} 0,00} 0,00] 0,00{ 0,000
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditl di medio-lungo temmine (+) 0,60} 0,00 0,00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarle [+ 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,604
K1) Spesa Titolo 3.02 par Concesstone craditl di breve termine 8] 0,00) 0,00 0,00 0,00 1,00/
%2) Spese Titolo .03 per Concessione creditl di medlo-lunge termine (8] 0,00} 0,00] 0,00 0,00 0,00]
V] Spese Titalo 3.04 per Altre spese per incrementa di attivits finanzlare (31 0,00 0,00 o,00! 0,00 u,ud
[EQUILIBRIO FINALE
W = DTS 1524 T-X1-X2: ¥ 119,396, 34 8,161, 25] mﬁ 65.413,95| 60.0&1,?5
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3.3 Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.

GESTIONE DI COMPETENZA - Quadro riassuntivo
2014 2015 2016 2017 2018 (M)
Riscossioni 1.017.064,60 1.004.720,33 969.182,41 843.006,30 916,330,09
Pagamenti 997.356.22 990.230,17 1.059.125,13 £93.070,89 980.418,99
Differenza 19.708,38 14.490,16 -89.942,72 -49.974,50 ~64.088,90
Residui
Attivi 247.353,86 339.203,13 182.868,97 271.785.24 147.953.18
Residui
Passivi 239.331,90 194.615,97 237.821.84 182.476,59 248.782.72
Differenza 8.021,9 144.587,16 -54.952,87 89.308.65 -100.829.54
Avanzo
(Ho
Disavanzo
(<) 27.730,34 159.077,32 -144.895,59 39.334,15 -164.918,44
3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione
Fondo di Cassa ¢ Risultato di Amministrazione
Deserizione : "
2014 2015 2016 2017 2018 (%)

Fondo cassa al 31 dicembre 20435182 | 29564511 35671807 | 247.141,02|  251.74330
Totale resiclui attivi finali 35453287 | 38450312 | 23497832 |  322.79500| 21333232
Totale residui passivi finali 313.023,89 203 620,67 250.019,69 194.144,35 254.363.50
Risultato di amministrazione 2586080 | 47652756 | 34167670 | 37579167 210.712,12
l'ondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti

0,00 10.862,62 1.031,46 3.638.87 4.933,29
[Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto
Capitale 0,00 236,345,18 4697077 | 203.327,56 12.002,47
Risultato di Amministrazione 245860,80 | 22931976 | 293.674.47 168.825.24 193.776,36
Utilizzo anticipazione di cassa

¥ NO NO NO NO NO
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3.5.Utilizzo avanzo di amministrazione:

2014

2015

2016

2017

2018

Reinvestimento
quote
accantonate per
ammortamento

Finanziamento
debiti fuori
bilancio

Salvaguardia
equilibri di
bilancio

Spese correnti

4.000,00

Spese correnti in
sede di
assestamento

11.466,00

Spese di
investimento

Estinzione
anticipata di
prestiti

80.000,00

147.000,00

35.900,00

185.044,00

34.919,00

Totale

91.466,00

151.000,00

356.900,00

185.044,00

34.919,00

4.Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato
Residui Attivi di Inizio Mandato (2014)

- i T e R
) Iniziall Riscossi Maggiori winori Riaccertati Da riportare dalla gestione di
RESIDUI ATTIV] competon fine gestione
a b © d o= (ate-d) i=(e-b) 2 he=( )

Thok I-Trwtace 185900400 11901536 16.244.21 16.593 28 165.549,33 16.533,97 137.637,12 184.171,09
Titgls 2 Trasferimentl Cormani 12,031 ,64 12264 51 232,87 0,00 12.264,51 0,00 9 457 88 945758
Titolo 3 - Exratrbutacie 118 272,04 110.410,01 45992 8.321,95 110.410,01 0,00 85.526,86 85.526,86
P arslule titntl 1243 316.204,08 241.689,88 16.937,00 44.917,23 288.223,85 16.533.97 232.621.86 279.155.83
Tualo 4 -Wcono eapiale 80.458.71 0,00 0,00 19.813,67 50 645,04 60.645,04 0,00 50.645,04|
TitoJo 5 - Butrte da riduzio ne di

attnvih Onanirie i __bool 000 0,00 _ 000} _0.00] _bgo) 000} 000
Tilok 6 - Accensione diprstii | 493,05 UA4S8I8) 963,13 000} I4s8IB] 000 ool 0,00
Titoto T+ Antk ipacdo nidi it

tesomerefenss ki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titok 9+ Servisipercunto ditersi | 1$.220,39 § 544,39 0,00 9.672.00 8 548,39 0,00 2.066,00 2.066,00
tutaie i | 41537623 asieveds| 7440290 3searsds|  10ma7001]  23464786] 3418667
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Residui
. ) Iniziah Pagati Minori Riaceertatt Dha riportare provenienti Totale residui di
RESIDUE PASSIVI et P dalla gestione di | fine gestione
competenza
& b ¢ d={n-t) e=((d-h) f s{e+h)
Titolo | - Correnti 307.235,71 163 718,91 16.273,02 190.962,69 2724378 177 959,79 205.203,57
Tilolo 2 - In conto capitale 150.393,04 76.301,51 27.903,12 122.489,92 46,188 41 46.134,93 92 323 34
Titolo 3 - Spese per incremento attivith
finanziarie ) | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00]
Titolo 4 - Rimborso Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Chivsura anticipazioni ricevuts da
{istituto tesoriereloassiere o I ll,UE " 000 000 0,00 0,00
'_l'iEg_loz - Spese per servizi per conto terzi ﬂﬁ?,bl ) 0,00 70182 259.80| 259,80 3.237,18 3.496,98
Motule titoli 4243044547 | 388.596,37)  240.02042)  44.883.96 300241 7aenee|  22733190] 3010238
[Residui Ativi di Fine Mandato O18) )
N T ) R B kﬁﬁn’n’ﬁiﬁiﬂii—'__r_ :—'k;“.‘“ i
T, Iniziali Riscassi Maggion Minori Ruiccertati Da riportare d-:ﬁ: o & i Ao
e id
3 b ¢ d e (irke-d) o(e-b) g h=(fHg)
Titolo 1+ Tributarie 250.156,75 183.502,73 2.378,88. 5.119,46 247 416,17 63.913,44 99,225,59 163.139,03
Titolo 2 - Trsferimonticomonti 117340 117340 0,00 0,00 1.173,40 0,00 7.804,42 7.804,42
Tito lo 3 - Extratiibutasie 39.114,39 17.648 68 0,00 0,01 39 114,38 1.465,70 40.923.17 42338 87
e on v | a0adisd]  amamsi|  aamss|  Suoa7]  2e770098|  esamai|  14rosis|  i3ana
1 venta enpitale 3135046 130631  oeo|  akls|  323063] 000 ~opof  op0
ntrate du pidvsio ne di
ativith Fnaniaric 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[ Talo §~Accensions dl prustut UL 0.00] 0004 o00) Ofo] 0001 oy 000
Tuola 7 - Anteipazionlda stiato X
pesoreresenssien | oo 000) 000 _oe] 000 o.00) gipep - 600
Tiol s -Senbipercono diter | 0000 0.00) 00 00l 0.00) 0,00 0.00 000
[Totate . sy | 32219500 25463142 2a7eas|  saeser|  otoze]  6samo4]  wanssaus] 2133332
[Residui Passivi di Fine Mandato (2018) e
= N R . o .
2 -~ 1 X 3 1 Totale residut &
vzial r M Runceertati Da riportate mem.‘““ .
RESIDUT PASSIVI el s et ecents BRGA dalla gestione di | fine gestione
compelenra
a b c d={u-c) e{d-b) r g{e+l)
Titolv | - Correnti 167.612,02 159.407,61 2,623,683 164,988,319 5580,78 146.383,27 151.964.05
Titolo 2 - In conto capitals 25 955,33 2595533 0,00 2595533 0,00 101.399,45 101.399,45
Titolo 3 - Spese per incremento attivitd i
finanziarie - o o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 = 0,00
ATitolo 4 - Rimborso Prestiti .Y 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Titole § - Chiusura anticipazioni ricevute da
istituto tesoriere/cassiere i 000 0,00 000} _ooof 000 0,00 0,00
Titolo 7 - Spese per servizi per onto terz 577,00 577,00 0,00 577,00 000 100000 1.000,00
Totnle titoli 14243445547 19403435] 18593994 262363 19152072 ss078]  2ds7s272[  254.363,50]
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4.1 Anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
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Residui attivi al 31.12

014 e

" 2015 2016 2017 TOTALE
precedenti
TITOLO | ENTRATE TRIBUTARIE
17.050,04 11.340,71 19.873,17 201.892,83 250.156,75
TITOLO 2 TRASFERIMENT1
CORRENT]
e 0,00 0,00 1.173,40 0,00 1.173,40
TITOLO 3 ENTRATE
EXTRATRIBUT ARIE
0,00 0,00 1.572 44 37.541,95 39.114,39
TOTALE
17.050,04 L30T 22.619,01 239.434,78 290.444,54
CONTO CAPITALE
TITOLO 4 ENTRATE IN CONTO
CAPITALE
ey 000F _0.004 3235046 32.350,46
TITOLO 5 ENTRATE DA -
RIDUZIONE DI ATTIVITA'
FINANZIARIE 0,00 000 0,0 000 0,00
TITOLO 6 ACCENSIONE DI
PRESITTI
i S ) ) 0,00 000 B 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 ANCITIPAZIONI DA
ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE
- - N 0,00 0,00 0,00 32.350,46 | 32.350,46
TITOLO 9 ENTRATE DA SERVIZI
d TO DI TERZL g
i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE
- 17.050,04 11.340,71 22.619,01 271.785,24 322.795,00
Residui passivial 31.12 2014 ¢
e S ) 2015 2016 2017 TOTALE
precedenti
TITOLO | SPESE CORRENTI
5.115,76, {.328,12 5.223,88 155.944,26 167.612,02
TITOLO 2 SPESE IN CONTO
CAPITALE
0,00 0,00 0,000 2595533 2595533
TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO
D1 ATTIVITA' FINANZIARIE
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTIT1
0.00 0,00 000 000 o
TITOLO 5 CHIUSURA
ANTICIPAZIONL RICEVUTE DA
ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00 0,00 0;00 0,00 0,00
TITOLO 7 SPESE PER SERVIZI PER
CONTO TERZI
000 0,00 0,00 577,00 577,00
TOTALE GENERALE 5.115,76 1.328,12 5.223,88 182.476,59 194.144,35
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[4.2 Rapporto tra competenza e residui

B _____ RAPPORTO TRA COMPETENZA E RESIDUI
, o 2014 2015 2016 2017 2018 (%)
Percentuale tra residui attivi titolo T
e lll e totale accertamenti entrate
comentitiolilemt } 25,21 - wmn 24,61 32,19 22,12
Dato ottenuto da
Residui attivititolo 1 ¢ [T
269.697,95 235.421.,06 220.632,45 289.271,14 205.527.90

Accertamenti correnti titolil e 11

1.069.762,34 1.013.763,92 896.634,30 898.666,07 929.248.,70

5. Patto di Stabilita interno.

Il Comune di Canneto era soggetto al patto di stabilita interno.

L'articolo 1 ai commi da 707 a 734 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, ha previsto il
superamento, a partire dall’esercizio 2016, del patto di stabilita interno, sostituendeclo con
I'obbligo di pareggio di bilancio inteso come equivalenza tra entrate finali e spese finali, con le
eccezioni previste dal citato provvedimento, al quale sono stati assoggettati tutti i comuni, anche
quelli aventi una popolazione fino a 1.000 abitanti, a partire appunto dall’annualita 2016.

Sia il patto di stabilita interno, sia il pareggio di bilancio sono stati rispettati in ogni annualita
considerata.

6. Indebitamento:

6.1. Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg.
2-4).

2014 2015 2016 2017 2018
Hesit;luo debito 1.068.443,64 991.414,29 926.389,14 859.453,76 790.514,46
inale =
Popolazione 1368 1353 1354 1391 1379
residente
Rapporto tra 781,03 732,75 684,52 617,87 573,25
residuo debito e
popolazione
residente
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6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti
di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUOEL:

2014 2015 2016 2017 2018
Incidenza 3,21 % 2,78 % 247% 2,47% 2,61%
percentuale

attuale

degli interessi

passivi sulle

entrate

correnti (art. 204
TUEL)

7.Conto del patrimonio

Vengono indicati i dati all’01.01.2014, rendiconto 2013 e i dati al 31.12.2017 ai sensi dell'art. 230
del TUOEL.

Nel 2013 I'Ente non era tenuto alla predisposizione del conto economico.

35



|Conta del Patrimonio dell' Anno 2013

ATTIVO Importo PASSIVO Tmporto B
Tmmabilizzazioni immateriali 6091382 Patrimonio netto 2.317 185,80
[ }mmuhi!imzmni materiali 5.064.996,12
tmmobilizzazioni finanziarie 278.245,20
Rimanenze 0,00 - i
Crediti 41537623
Attivita finanzisriz non immobilizzate 0,00 Conferimenti 2.327.916,73
Disponilita liqudate 172 967 41| Debiti 1.353.352,.26
Ratei ¢ risconti atlivi 7.874,32| Ratei e risconti passivi 1.718,29]
TOTALE 6.000.373,10{ TO TALE 6.090.373,10
Conto del Patrimonio dell' Anno 2017
ATTIVO Importo PASSIVO Tmporte
A) Crediti verso Partecipanti 0,00{4 1) Fondo di dosazione 467174541
B 1) Tmmobilizzaziont mnmaterial 478,20 LA 1) Risorve 3.057.818,18

B - B 1) immobilizzazioni meateriak

5.046,72,48

A 1) Risultato ccononiicn dellesercizia

BV} Immabilizzazion) Finanziane

90.755.95

B) Totale Immobilizzazioni

O 1) Rimanenze

CH) Credin

f..’ }H,l Atmrnd I Ifmnzmr_w

C 1) Disponibilito Liguide

C) Totale Attivo Circolante

D) Ratei ¢ risconti sttivi

TOTALEATIIVO

283.667.69 |A) Totale Patrimonio Netto 2.482.828,72
- ~ 5.330.869.46{B) Fondi per Rischi ed Oneri . S .00
) S 0,00 {C) Trattamento di Fine Rapporto o L
265.635,58 |D) Debiti o - 7 1.053.598,11
o 0.00 o ne
! ksl . -
T o svasas B —
7.118,00(8) Ratei e risconti passivi 2.318.747,91

5.855.174,74

TOTALE -

88551 'M_.ﬂ
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Conto Economico in sintesi

[amto Economico Anno 2013

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo
A)  Proventi della gestione 0,00
B) Costi della gestione di cui: 0,00
quote di ammortamento d'esercizio i 000
) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate: - 0,00/
atili o0
interessisu capitale di dotazione 0,00
tras ferimenti ad aziende speciali e partecipate (7) . 0,00
D.20) Proventi finanziari ]
D.21) Oneri finanziari R 0,00]
E) Proventi ed Oneri straordinari
Proventi 0,00
Insussistenze del passivo - 0,00
Sopravvenienze attive 0,00
Plusvalenze patrimoniali 0.00
Oneri 0,00
Insussistenze dellattivo 0,00
Minusvalenze patrimoniali - _7 o ;_ 0,00
Accantonamento per svalutazione crediti 0,00,
Oneri straordinari 0,00
RISULTATO ECONOMICO DI ES ERCIZIO 0,00
Conto Economico Anno 2017
VYOCIDEL CONTO ECONOMICO Importo
A) Componenti positivi della gestione o 1.019.447,13
B) Componenti negativi della gestione 938.184,76
) Proventi ed oneri finanziari <22 813 59
Proventi finanziari . 3.446,53
Oneri finanziari 26.260,12
D) Rettifiche di Valore Attivith Finanziarie 0,00
E) Proventi ed Oneri straordinari 45.330,06
Proventi Straordinari 119.378,36|
Oneri Straordinari ~74.048,30
I) Imposte - 7.022,89
RISULTATO DELL'ES ERCIZIO 96.755,95
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7.1.Riconoscimento debiti fuori bilancio.

Quadro 10 e 10bis del cerificato al conto consuntivo

Nei cinque anni presi in considerazione dalla presente relazione non sono stati riconosciuti debiti fuori
bilancio fatta eccezione per I'annualita 2017.

Alla data odierna non esistono debiti ancora da riconoscere.

L'ente ha provveduto nel corso del 2017 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per euro
8.571,81 di parte corrente.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2017

_Articolo 194 TAEL:

- lettera a) - sentenze esecutive

__ 857181

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizicne beni e servizi senza impegno di spesa

Totale |  8.571,81

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art.
23, comma 5, L. 289/2002.

8. Spesa per il personale.

L'analisi dell'andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato deve essere condotta
tenendo conto che dal 1° gennaio 2016 tutto il personale dell’ente & stato trasferito all’'Unione per effetto
della delibera di C.C. n. 30 del 21.12.2015, recepita con atto dell’Unione n. 27 del 21.12.2015.

Le prime due annualita del mandato vengono quindi prese in considerazione singolarmente, ma per le
annualita successive, a partire dal 2016 il rispetto del limite di spesa e il relativo calcolo sono stati verificati
in maniera aggregata con i tre comuni facenti parte dell’'Unione di Comuni Lombarda Prima Collina e
I"Unione stessa.

Per gli anni 2014 e 2015 I'importo limite di spesa (art. 1, ¢. 557 e 562 della L. 296/2006) & la media 2011-
2013. U’ente ha rispettato detto limite.

Per gli anni dal 2016 al 2018, si attesta if rispetto del limite in forma aggregata.

Nel quinguennio considerato non sono stati instaurati rapporti di lavori flessibile.

L'ente non ha aziende speciali o istituzioni.

8.1.Fondo risorse decentrate.
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Per gli anni 2014, 2015 il Comune ha costituito singolarmente il fondo in parola.

Le risorse del fondo erano per ciascuna annualita conformi alle disposizioni di cui all'art. 9 comma 2 bis
del d.l. n. 78/2010.

Come gia ribadito dal 1° gennaio 2016 tutto il personale dellente & stato trasferito all'Unione, pertanto
come previsto dall'art. 13 del CCNL 22.1.2004, la costituzione del fondo per I'Unione & stata eseguita
considerando le diverse fattispecie relative al personale proprio e al personale messo a disposizione
dai comuni o da essi trasferito.

La costituzione del fondo proprio dell'Unione & stata individuata nei valori consolidati nei rispettivi enti
per il personale trasferito come determinati analiticamente dagli stessi e trasferiti al'Unione e
consequenziale riduzione dei fondi nei comuni di provenienza.

In fase di quantificazione del fondo sono stati sempre rispettati i limiti imposti dalla normativa vigente
tempo per tempo.

L'ente non ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell'art. 3, comma 30
della legge 244/2007 (esternalizzazioni).

PARTE IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo.
1. Rilievi della Corte dei conti

- L'ente non ¢ stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per
gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge 266/2005.

- L'ente non ¢ stato oggetto di sentenze.

2. Rilievi dell'Organo di revisione: I'ente non ¢ stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.

3.Azioni intraprese per contenere la spesa:

E' stato approvato il piano di razionalizzazione delle spese ex art. 2, comma 594 e segg. della
L.244/2007 che contempla, al fine di garantire un solido contenimento dei costi:

-la non assegnazione di apparecchiature di telefonia mobile in quanto, nei casi in cui il personale debba
assicurare, per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilita e limitatamente al periodo necessario
allo svolgimento delle particolari attivitd che ne richiedono I'uso, si avvale di apparecchiature personali
nel rispetto della normativa sulla tutela della riservatezza dei dati personali e con forme di verifica,
anche a campione, circa il corretto utilizzo delle proprie utenze,

- la sostituzione delle stampanti collegate alla singola postazione lavoro solo ove questa non sia
collegata alla rete ovvero non possa facilmente accedere alla fotocopiatrice centralizzata a disposizione
dell'intera struttura.

- implementazione della razionalizzazione delluso della carta tramite l'invio della documentazione
mediante posta elettronica e posta elettronica certificata ovvero mediante fax dematerializzato
direttamente dalle postazioni di lavoro (comunicazioni, atti e documenti amministrativi).

Parte V- Organismi controllati: Non sono presenti.

1.0rganismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile.
Esternalizzazione attraverso societa:

Non ricorre la fattispecie.
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2.Esternalizzazione attraverso societa e altri organismi partecipati:
Non ricorre la fattispecie.

3.Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societa o partecipazioni in societa aventi per
oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento

delle proprie finalita istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244):

Non ricorre la fattispecie.

Canneto Pavese, 25/03/2019 LT . & Il SINDACO
e Flapgésca Panizzar
. j ?":“ 4 '- _i. :![ ‘;: “-«.,uﬂﬂ.\ ’ [}

‘.
5.

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato
sono vetitieri e corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei documenti contabili e di
programmazione finanziaria dell'ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema gia previsto dalle
certificazioni ‘al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari compilati ai sensi
dell'articolo I, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei

citati documenti.

o/ 3 /L -
Li Z 3 / ?L/}] L'organo di revisione economico finanziario

gdtonello Cafteian

7

Tale & la relazione di fine mandato del Comune di Canneto Pavese che & stata trasmessa al tavolo tecnico
interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per'il coordinamento della finanza pubblica in
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